Parlamenti konferencia a KAP-rol Parizsban

Oktober 18-an keriilt sor Parizsban a hagyomanyos parlamenti konferencia-sorozat keretében
arra a rendezvényre, ami ez alkalommal a KAP jovdjével foglalkozott. Az aktualitast a KAP
jovdjével kapcsolatos, bd egy éve folyd unids és nemzeti szintli targyalasok jelentik, ahol az
elkovetkez6 honapok mindenki egybehangzd véleménye szerint meghatarozok lesznek a
2013. utani KAP szempontjabol. A konferencia tarselnokei Agnés Le Brun EP-képviseld, az
EP mezOgazdasagi és vidékfejlesztési bizottsdganak tagja és Germinal Peiro, Dordogne
megye parlamenti képvisel6je, a Nemzetgytilés gazdasagi bizottsaganak tagja® voltak.

Agnés Le Brun bevezetéjében arra helyezte a hangsulyt, hogy Eur6épanak olyan
mezOgazdasagra van sziiksége a jovoben, ami egyesiti a fonntarthatosag és a termelékenység
szempontjait, biztositja az unids lakossag Onellatadsat, vagy legalabbis az ¢élelmezési
fliggetlenséget. A KAP-nak a jovOben a kornyezetvédelem szempontjait is messzemenden
figyelembe kell venni, a kordbban alkalmazott termelési modok kevés kivétellel ezekre nem
voltak tekintettel, a produktivista szemlélet kifejezetten szembement a fonntarthatosaggal.
Nem lehet figyelmen kiviil hagyni a KAP szocialis vonzatait sem, olyan kdz0s agrarpolitikara
van szlikség, ami hosszu tavon biztositja a vidéki teriiletek életképességét, a munkahelyek
megtartasat a ruralis kdrnyezetben is.

A KAP jovojével és az unios biidzsével kapcsolatosan szerinte elsdsorban Németorszagot €s
Lengyelorszagot kell meggy6zni. Abban nincs semmi meglepetés, hogy Rémaban a francia,
spanyol ¢és olasz miniszter kiadott egy kozos nyilatkozatot, mivel a hdrom orszag allaspontja
mindig is nagyon kozel volt egymashoz a KAP-pal kapcsolatosan.

Megitélése szerint a Bizottsag javaslatai ,,globalisan” jo iranyba mutatnak, ugyanakkor az EP-
képviseldk jelentds része tigy véli, hogy a javasolt eszkdzok nem minden esetben megfeleldk,
masokra, messzebbre mutatokra van sziikség. Olvasatukban az EU-nak minden lehetd
eszkozzel meg kell védenie az eurdpai mezdgazdasidgot tobbek kozott a nem egyenld
feltételekkel miikodo, sokszor tisztességtelen konkurenciat jelentd kiilfoldi versenytarsaktol,
nem engedheté meg, hogy az unids agrarium a globalis kereskedelmi alkudozasok egyik
aldozata legyen. Egyik megoldandd és siirgds problémanak a versenyjogi eldirdsok és a
szakmakdzi szervezetek mozgasterének 0sszehangolasat tartotta, allaspontja szerint tudni kell
kiilonbséget tenni a szakmakozi szervezetek kozotti informéciocsere €s a vallalati kartellek
kozott, meg kell tudni kiilonboztetni egy szovetkezet miikdését a nagyvallalatokétol.

Germinal Peiro arra hivta f6l a figyelmet, hogy Franciaorszagban aggaszté méreteket 6ltott a
gazdasagok megsziinésének tendencidja és a még mikodok kozott is sajndlatosan sokan
kénytelenek a megélhetésiikhoz allami segélyhez (RSA) folyamodni. Szamos régioban — igy a
sajat megyéjében is — eltlindben van az allattenyésztés és a gazdasagok szantofoldi kulturdkra
valo konverzioja, aminek okat elsdsorban a nagyon magas munkabér-koltségekben latja —
adatai szerint a gabonatermesztéshez képest az allattenyésztés munkaerd-igénye egy hektarra
vetitve tizszeres, a kertészetben akdr otvenszeres is lehet. Ezért véleménye szerint arra kell
unios szinten is torekedni, hogy csokkenjenek a munkabérekre rakodo terhek, egyszerlisodjon
a foglalkoztatas, csak igy lehet érdemben csokkenteni unids szinten is a munkanélkiiliséget.
Tamogatja Le Foll azon javaslatat, hogy ,,az elsé otven hektar” az atlagosnal nagyobb
tamogatast kapjon, amivel érdemben segiteni lehet a munkahely-teremtést. Hallgatoi
hozzaszo6las formajaban egy breton allattartd gazda (135 tejeld tehén) megjegyezte, az orszag
novénytermesztd jellegének erdsddése nem lehetséges forgatokonyv, hanem mar realitds, amit
csak akkor lehet megforditani, ha érdemi tdmogatast kap az allattenyésztés és ezen beliil a
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munkahely-teremtés. Peiro szerint azért kell az elsd Otven hektart tdmogatni, mert az
allattenyésztés esetében ez kot le egy allando és teljes munkaiddben alkalmazott munkaerot —
ellentétben a szantofoldi novénytermesztéssel, ahol ez 200 ha.

Egyetért a kornyezetvédelem erdsitését szolgald javaslatokkal, célozzak azok az ipart vagy a
mezOgazdasagot. Elismerve, hogy a mezdgazdasagi termelés is lehet kornyezetszennyezo,
tdmogatja az elsd pillérrel kapcsolatos zolditési elképzeléseket, amikkel szerencsére
Osszhangban vannak a technologiai fejlesztések is. Nem segiti viszont a kdrnyezetvédelmet a
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kornyezetre gyakorolt negativ hatasaval egyiitt.

Az ,A KAP 2013. utan: akadaly vagy esély a francia mezégazdasagnak?” cimet? viseld
kerekasztal, amit Jean Bizet, Manche megye szendtora® és Marie-Lou Marcel, Aveyron
megye nemzetgyllési képviseldj ¢ tarselnokolte, két f6 kérdésre keresett valaszt:

- biztosithato-e a KAP keretében a gazdasagi és okoldgiai szempontok egyiittes szem

elott tartasa?

- a KAP politikai eszkdz vagy egy politikai folyamat végeredménye?
Az els6 kérdéssel olyan teriileteket feszegettek a hozzaszolok, mint pl. a kdrnyezetbaratabb
KAP és ezen beliil a fonntarthaté fejlédést és az adminisztracios terhek csokkentése, a kelléen
0sztonzd biintetések intézménye, vagy daltaldban a KAP zolditésének a termelékenységre
gyakorolt hatasa. Erintették a tamogatasok elosztdsaban varhatd valtozasokat, a termel6i és
szakmakdzi szervezetek helyzetének megerdsitését, valamint a szerzédéskotések rendszerét és
a termékpalyak hosszdnak csokkentését, az egyes szereplok kozotti erdviszonyok
kiegyenlitését. Megkeriilhetetlenek voltak az G KAP szocidlis aspektusai €s szoba keriilt az
EU ¢és az EU-t61 délre 1év0 orszagok kozotti egylittmiikddés is.
Annak kapcsan, hogy a KAP politikai eszkdz vagy egy politikai folyamat végeredménye, arra
keresték a valaszt, hogy a reformmal vissza lehet-e adni az elvesztett legitimitést, kétségbe
kell-e vonni a mez6gazdasagi politika kdzdsségi iranyitasat, hol vannak a piacszabalyozasban
a j6 kompromisszumok, elegendé-e a KAP koltségvetése az ambiciok megvaldsitasdhoz?

Marie-Lou Marcel, Aveyron megye nemzetgyiilési képviseldje arra hivta fol a figyelmet,
hogy sajat megyéjében a legjelentdsebb foglalkoztatdé a mezdgazdasag, ezen beliil is az
allattenyésztés, koszonhetéen a tejtermelésre berendezkedett juhtarté gazdasagok nagy
szaméanak. Atlagon feliili a palyakezdé fiatal gazdak szama, a bio-ban miivelt teriilet
nagysaga. Szerinte a mezdgazdasag egyértelmiien esély a francia gazdasadg szamara, erre jO
példa, hogy az dgazat az Aveyron megyét is magaban foglalo, az Airbus gyartasarol ismert
Midi-Pyrénées régioban is a legnagyobb munkaltatd, kdszonhetéen a specialis termelési
struktaraval bir6 kisgazdasagoknak. Elengedhetetlennek tartja viszont a kornyezetvédelem és
az Okonomia ,0sszebékitését”, viszont a végrehajtast tekintve a KAP eldirasainak
alkalmazasdban széles mozgésteret és rugalmassagot kell adni az egyes tagallamoknak, hogy
a sajat adottsagaikat minél jobban figyelembe lehessen venni. Ezt szolgaln4d a mésodik pillér
regionalizalasa is, meggydzddése, hogy ezen keresztiil lehet a KAP intézkedéseit a lehetd
leghatékonyabban alkalmazni.

Jean Bizet, Manche megye szenatora arra a paradoxonra hivta fol a figyelmet, hogy mig soha
nem latott szintre sikeriilt emelni az élelmiszer-biztonsagot, ugyanilyen mértékben néttek a
tarsadalom aggélyai is ezen a téren — ¢s a kornyezetvédelemmel kapcsolatosan is.

%la PAC d’aprés 2013 : contrainte ou levier pour I’agriculture frangaise ?
¥ az eurdpai ligyi bizottsag alelnoke
* a mez6égazdasasi és élelmezési biidzsé véleményezbje (rapporteur)



Megjegyezte, mig Eurdpa a kornyezetvédelmet helyezi eldtérbe, az USA éppen csokkenti a
kornyezetvédelmi célu teriileteit annak érdekében, hogy a termelékenységet novelni lehessen,
egyes orszagok pedig hatalmas foldteriileteket vasarolnak meg kiilf6ldon (pl. Kina Afrikédban)
annak érdekében, hogy sajat lakossaguk ¢lelmezés-biztonsagat javitani tudjak. Megjegyezte, a
KAP-nak globalis jelentdsége van, nem volna szabad, hogy Europa elszalassza ezt a
lehetdséget. Kérdésre valaszolta ugy vélte, Franciaorszag nincs lemaradasban Németorszaggal
szemben, kiilondsen azért, mivel ellentétben a német gazdakkal, a francidk nem a nyers
mezogazdasagi terményekre (pl. silokukorica) alapozva allitjak elé a biogazt, hanem
hulladékokbol, tragyabol és egyéb, élelmezési célra semmilyen forméban nem hasznalhaté
melléktermékbdl. A németorszagi gyakorlat viszont nagyon komoly kockazatokat hordoz
magaban, mivel az élelmiszer-termelésnek kozvetlen konkurenciat jelentd teriilethasznalaton
alapul.

José Manuel Silva Rodriguez, féigazgatdo (Europai Bizottsag - DG Agri) a romai FAO-
konferenciara utalva arra emlékeztetett, hogy a mezdgazdasag minden korabbinal fontosabb
lett a vilag szamara. Szerinte a KAP reformjara tett javaslat-csomag az egyetlen lehetséges jo
megoldas, amit lehet ugyan kritizalni, jobba tenni, de nincs mas opcio, kiilondsen a vildgban
tapasztalhatd, Jean Bizet altal is emlitett, egyfajta ,,neokolonizacionak™ tekinthetd folyamatok
fiiggvényében.  Silva  Rodriguez  szerint a  mezdgazdasagi K+F  fontossaga
megkérddjelezhetetlen, ennek erdsitése nélkiil nem lehet érdemi vélaszt adni a ez eldttiink allo
kihivasokra, ezért a Bizottsdg a mezdgazdasagi kutatasokra korabban forditott forrasok
megharomszorozasardl dontott. A kutatds fontossadgat és hasznossdgat més éagazatok (pl.
energetika) jol mutatjak, alahuzta, arra van sziikség, hogy a kutatds valoban 11j ismereteket
allitson eld és lehetdség legyen ezek minél hatékonyabb transzferére a termelés felé — a
pénzeszk6zok egy része ezért Kkifejezetten a technologia-transzfert fogja tamogatni.
Megjegyezte, az eredmények alkalmazédsa sordn messzemenden figyelembe kell venni a
maximalis eldvigydzatossag elvét, elkeriilend6 a kornyezeti vagy élelmiszer-biztonsagi
kockézatokat. Kifejezte abbéli, Dacian Ciolos-sal kozos reményét, hogy az agrarkutatés
tamogatasaval kozelebb hozhatok egymashoz a kutatok és a gazdalkodok.

Az allattenyésztés problémaival a hallgatosag részérdl folvetett aggodalmakkal kapcsolatosan
elmondta, a Bizottsag ¢és a DG Agri tisztdban van a nehézségekkel, de meg kell jegyeznie,
hogy a kutatas az elmult évtizedekben alig foglalkozott a takarméanyozés kérdésével, igy nem
is jarult hozzd érdemben az &dgazat hatékonysaganak javitisahoz, az allat-genetikai téren
tapasztalhatd elérehaladéds és kutatds onmagédban kevés. Az 4gazat helyzete azonban joval
tulmutat a K+F kérdéseken, mivel elvéalaszthatatlan a globalis kereskedelmi kérdésektdl
(WTO) és a terményarak jelenleg tapasztalhato hektikus ingadozéasatol — tette hozza.

Eric Andrieu, EP-képviseld, az EP mezégazdasagi és vidékfejlesztési bizottsdganak tagja
szerint ara van szlikség, hogy a kohézids ¢€s a mezdgazdasagi politikdk a lehetd legszorosabb
szinergiaban legyenek, ezen keresztiil lehet az egyes teriileteket a legeredményesebben
fejleszteni.

Eric Allain, a DGPAAT® fdigazgatoja szerint nem csak elkeriilhetetlen a mezégazdasagban
az Okologiai és az Okonomiai hatékonysag ,,0sszebékitése”, a kettdé valdjadban egymassal
egylitt jaro fogalom, mindkettdnek maximalis 1étjogosultsaiga van a mezdgazdasagban.
Meggy6zddése, hogy a gazdalkodok sajat jol folfogott érdekiikben maguk is figyelemmel
kisérik sajat munkéjuk soran a kornyezetvédelmi és gazdasagi folyamatokat, jelenségeket, a
politikanak arra kell dsszpontositani, hogy ezeket az egyéni kezdeményezéseket 6sszefogja és
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ezekbdl a lehetd legtobb kovetkeztetést le lehessen vonni, ezek alapjan kidolgozhat6 legyen
az ,,uj mezOgazdasagi termelés” stratégiaja. Megjegyezte, egyetértenck a KAP Bizottsag altal
javasolt zolditésével, de a kilatasba helyezett eszkdzok szerintiik nem alkalmasak ennek jo
iranyba mutat6 érvényesitésére, azok mesze nincsenek 0sszhangban a francia elképzelésekkel
¢s ambiciokkal. Tobbek kozott azért, mert a kozosségi gondolkodas €s akcidk Osztonzése
helyett ,,sajat gazdasdgukba zarja” a gazddkat, ami mindenképpen rontja a tervezett
intézkedések hatékonysagat.

A hallgatosagbol érkezett, az ,,elsd 6tven hektarnak” adand6 emelt Gsszegli tdmogatas €s a
tamogatasok konvergencidjaval kapcsolatos kérdésre valaszolva alahtuzta, Franciaorszag nincs
egyediil a 27-ek kozott azzal az allaspontjaval, hogy a konvergencia jelenlegi forméaban
javasolt megvaldsitasa katasztrofalis lenne az allattartasra nézve (a ,.tdrsak” kozott emlitette
frorszagot, Portugaliat és Spanyolorszagot). Ezért a francia kormany és a mezégazdasagi tarca
minden erejével azon lesz, hogy a polyculture-élevage-ban érintett gazdak érdekei ne
sériiljenek.

Henri Brichart, a legnagyobb francia mezdgazdasagi szakszervezeti szovetség, az FNSEA
alelnoke arra hivta fol a figyelmet, hogy a KAP koltségvetését minden koriilmények kozott
font kell tartani, ellenkez6 esetben nem lehet megvaldsitani azokat a célkitlizéseket, amik az
uniods mezdgazdasdg megdrzése €s az eurdpai élelmezési szuverenitas biztositasa érdekében
elengedhetetlenek. A konvergencia kapcsan megjegyezte, az elképzelés jelenlegi formajaban
Franciaorszag és a francia gazdadk szamara olyan sulyos problémakat okozna, amik egyes
régiokban  gyakorlatilag ellehetetlenitenék a termelést annak minden szocialis
kovetkezményével egyiitt — a legveszélyeztetettebb kor a novénytermesztéssel és allattartassal
egyszerre foglalkoz6 gazdasagoké (polyculture-élevage).

A z0oldités szandékaval alapvetd probléméjuk nincs, a javasolt végrehajtasi moddal mar annal
inkdbb, mivel nem vesz figyelembe szdmos olyan tényezOt, ami elsdsorban az allattartd
gazdasagok szempontjabdl fontos lenne.

Jacques Pasquier, agrarpolitikai szakértd, a Confédération paysanne Szakszervezet
képviseldje emlékeztetett arra, hogy a KAP céljai mar a rdmai egyezmény Ota valtozatlanok,
biztositania kell a termelékenységet és a vidéki lakossag megfeleld szinvonali megélhetését,
stabilizalnia kell a piacokat. Ezzel szemben dramai modon lecsdkkent a mezdgazdasagbol €16
vidéki népesség szama, jovedelme alatta marad az atlagos jovedelmi szintnek, a piaci
stabilitas pedig gyakorlatilag nem létezik. Allaspontjuk szerint az elmilt évtizedekben csak az
egy mezdgazdasagban dolgozora vetitve nétt Europaban a mezdgazdasagi termelés, mikdzben
megtermelt mennyiség mar nem képes kielégiteni az unios lakossag élelmiszer-sziikségletét,
az EU-nak mintegy 30 milli6 hektarnyi teriileten megtermelhetdé mennyiséget kell évente
importalnia. Sajnalatosnak tartotta, hogy a produktivista szemlélet hattérbe szoritotta a
mezdgazdasag eredeti céljat, a vidéki lakossag korében valo foglalkoztatottsag biztositasat,
ezzel ellentmondd, a helyi termékek helyi foldolgozasat és helyi munkavallalok alkalmazasat
0sztonzo6 példakra csak elvétve van példa. A Confédération paysanne szerint a KAP-nak csak
akkor van jovOje, ha ezen keresztil megéllithatd a vidéki munkahelyek csokkenése,
lendiiletbe hozhaté a gazdalkoddi generacidvaltas és a fiatalok palyakezdése, megoldhato a
kis gazdasagok fonnmaradasa és 6sztondzhetd a helyben torténd hozzaadott-érték eldallitasa,
valamint mindezek érdekében a természeti er6forrasok fonntarthatdé modon torténd
hasznalata.

Megjegyezte, a WTO-targyalasok elmult évtizedei igazoltak, hogy a WTO is tévedhet, a
mezdgazdasagot pedig nem lehet a szabadkereskedelem prédajava tenni, ha igy lenne, a vilag
nagyon sok, kedvezdtlen adottsadgu teriiletén megsziinne a termelés annak minden, a vilag
¢lelmezés-biztonsagara gyakorolt hatasaval egyiitt.



http://www.confederationpaysanne.fr/

Yvon Collin, Tarn-et-Garonne megye szenatora, az agrar-¢lelmiszeripari csoport tagja, az
,»elelmezési kihivas 2050-ben” (le défi alimentaire a I’horizon de 2050) jelentés szerzdje sajat
valasztokorzetének tapasztalatai szerint a gazdalkodok az elmult évtizedekben magukéva
tették a KAP-ot és megértették, hogy e nélkiil ma Franciaorszdgban a mezdgazdasdg nem
l1étezne, vagy legaldbbis nem a mai formdajaban. Ezzel egyiitt tagadhatatlan, hogy a mai napig
nem sikeriilt egy ,,t0kéletes” tAmogatasi rendszert kidolgozni és alkalmazni sem a tagallamok,
sem a gazdasagok szintjén, mikézben egyre ujabb és jabb tarsadalmi, kornyezetvédelmi ¢€s
okonomiai kihivasokhoz kell alkalmazkodni.

Lucien Bourgeois kozgazdasz, a mezdgazdasagi akadémia (Académie d’Agriculture) tagja
inkabb filozofiai szemlélettel foglalta 6ssze az elhangzottakat, zarszoként arra hivta fol a
figyelmet, hogy nincs igazuk azoknak, akik azt mondjak, nincs semmilyen nemzeti
mozgastér, mivel minden Briisszelben ddl el. Michel Barnier példaja mutatja, mondta, hogy
ha akarjuk, van lehetdségiink befolyasolni a briisszeli dontéseket.

Somogyi Norbert, Parizs



